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1. INLEIDING

1.1. Aanleiding

In Nederland is de vormgeving van individuele gebouwen vrijwel altijd

ondergeschikt geweest aan het beeld dat gebouwen en openbare ruimte samen
vormen. Individuele welstand wordt verborgen achter een collectief gebaar dat

door de overheid wordt bepaald en bewaakt. Omdat welstand in Nederland een
collectief begrip is, zijn stedenbouw en architectuur zowel professioneel als
maatschappelijk van oudsher een onderwerp van gesprek. Al sinds de vijftiende

eeuw bestaan er in Nederland lokale welstandsbepalingen en in het verlengde
daarvan, welstandsdeskundigen. In 1962 werd de verplichting voor gemeenten

om een welstandscommissie  stadsbouwmeesterte  benoemen, opgenomen in de
Woningwet.

Met het van kracht worden van de herziene Woningwet per 1 januari 2003 (de

Wonin gwet 2003) werd elke gemeente verplicht om voor 1 juli 2004
welstandsbeleid vast te stellen, anders kon er geen welstandstoezicht meer
worden uitgeoefend. Dit beleid is toen vastgelegd in de welstandsnota

MERGELLAND die in mei 2004 is vastgesteld. Daarin i s de basis gelegd, waarin
met een meer thematische aanpak de mate van visuele verwantschap en

gemeentelijke samenwerking tussen Vaals, Gulpen - Wittem, Eijsden -Margraten
en Valkenburg aan de Geul zijn afgetast.

Waarom een nieuwe nota?

Actualisatevande O bel ei dsregels terrassen 2011506
welstandsnota 2013 vormen de aanleiding om de welstandnota 2013 aan te

passen.

Uit een evaluatie van de welstandsnota 2013 kwam het onderstaande naar

voren.

a. Diverse objectgerichte loketcriteria die in de welstandsnota zijn
opgenomen hebben formeel gezien geen effect c.qg. zijn overbodig
doordat:

1. dit objectgerichte loketcriteria zijn die van toepassing zijn op
bouwwerken die (inmiddels) omgevingsvergunningvrij zijn voor de
activiteit bouwen. Omgevingsv ergunningvrije bouwwerken hoeven niet
te voldoen aan redelijke eisen van welstand;

€

2. deze criteria geen betrekking hebben

niet in de welstandsnota thuishoren en/of;

3. deze criteria geen betrekking hebben op redelijke eisen van welst and,;

b. Het bestemmingsplan staat het aanbrengen van bouwkundige elementen
zoals bruggen en erkers in of boven de Geul in het centrum van
Valkenburg slechts beperkt toe. Hiermee wordt het zicht op de Geul

gewaarborgd en wordt o6éver r ommeotkbmemy b dev a

wel standsvisie van de zone 6Val kenb
welstandsnota 2014, wordt voorgesteld om het vorenstaande scherper te
formuleren;

c. Het bestemmingsplan 6Centrum Val kenb
Owel standsmagt hexa0laxanbrengen van hand
voorgevels van het centrumplan 6Aan
om de welstandsnota aan te passen aan de
bestemmingsplanvoorschriften;
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d. In het kader van de actualisatie van de welstandsnota zijn enkele
tekstuele wijzigingen doorgevoerd.

1.2. Reikwijdte

Artikel 12a, eerste lid Woningwet (hierna: Wonw) geeft aan dat de

gemeenteraad een welstandsnota vaststelt. Gezien de redactie van het artikel
lijkt deze bepaling een verplichting in te houden. Dat is echter niet het geval. Het

niet vaststellen van een welstandsnota wordt immers nergens bestuursrechtelijk

of strafrechtelijk gesanctioneerd. Het enige gevolg dat het niet opstellen met zich
meebrengt, is dat binnen de gemeente geen welstandsbeleid wordt gevoerd. Dit
ontbreken van een verplichting past binnen de door de wetgever gekozen

systematiek. Op basis van artikel 12, tweede lid Wonw heeft de gemeenteraad

namelijk de bevoegdheid om voor bepaalde gebieden geen redelijke eisen van
welstand op te nemen. In de parlementaire documenten is overigens ook

aangegeven dat de afweging om welstandsbeleid te voeren en dus wel of geen
welstandsnota vast te stellen, een lokale aangelegenheid is. ! De co nclusie is in
ieder geval dat een welstandsnota noodzakelijk is om een welstandstoetsing te

kunnen uitvoeren: zonder welstandsnota, geen welstandstoetsing.

Zoals hiervoor vermeld in paragraaf 1.1. geeft de gemeente Valkenburg aan de
Geul er de voorkeur aa  n een welstandstoetsing te verrichten met betrekking tot
bouwplannen.

Vervolgens is de vraag wat in de welstandsnota kan worden geregeld. Met
andere woorden , wat zijn de grenzen van de welstandsnota? In deze paragraaf
wordt hierop een antwoord gegeven. Daartoe zal eerst worden uiteengezet welke
soorten welstandstoetsing er zijn. Aan de hand hiervan wordt beschreven wat

mag worden geregeld in de welstandsnota. Hierbij w ordt ook aandacht
geschonken aan de situatie waarin de bepalingen van de welstandsnota botsen

met het bestemmingsplan.

Aldus wordt duidelijk wanneer en hoe de welstandsnota wordt toegepast. Anders
gezegd, wat de reikwijdte is van de welstandsnota.

1.2.1 . Soorten welstandstoetsing

Welstandstoetsing komt in twee varianten voor: enerzijds de preventieve en
anderzijds de repressieve toetsing. De in de welstandsnota opgenomen criteria
zien dus op twee verschillende situaties.

Preventief

De preventieve welsta  ndstoetsing is de toetsing voorafgaand aan het oprichten
van een bouwwerk. De wettelijke grondslag hiervoor staat in artikel 12a, eerste

lid, sub a Wonw.

Volgens dit artikel beoordeelt het bevoegd gezag of het uiterlijk en de plaatsing

van een bouwwerk zow el op zichzelf beschouwd, als in verband met de omgeving
of de te verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd zijn met redelijke eisen van
welstand. Deze toetsing  vindt vanaf 1 oktober 2010 plaats in het kader van het
verlenen van een omgevingsvergunning vo or het oprichten van een bouwwerk
als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid, sub d Wet algemene bepalingen

! Kamerstukken Il 1999 -2000, 26734, nr. 6, p. 31 (Nota naar aanleiding van het verslag).




omgevingsrecht (verder: Wabo). In het genoemde Wabo -artikel is nog steeds
sprake van een zodanig systeem dat indien één van de in het artikel genoemde
weigeringsgronden zich voordoet, de omgevingsvergunning moet worden

geweigerd. Voldoet het bouwwerk niet aan de redelijke eisen van welstand, dan

moet de omgevingsvergunning dus worden geweigerd.

Belangrijk is te beseffen dat de preventieve welstandstoet sing alleen plaatsvindt
bij bouwwerken waarvoor een omgevingsvergunning is vereist. Preventieve
welstandstoetsing bij niet  -omgevingsvergunningplichtige bouwwerken, is dus niet
geoorloofd. Voor die gevallen staat enkel de repressieve welstandstoetsing ter
beschikking.

Repressief
De repressieve welstandstoetsing is de toetsing die wordt uitgevoerd ten aanzien
van een bestaand bouwwerk en een bouwwerk waarvoor geen

omgevingsvergunning is vereist. Deze toetsing vindt haar grondslag in artikel 12,
eerste lid Wonw.
Dit artikel bepaalt T kort gezegd - dat een bestaand bouwwerk of een bouwwerk

waarvoor geen omgevingsvergunning is vereist, niet in ernstige mate in strijd

mag zijn met de redelijke eisen van welstand. Hierbij moet worden opgemerkt

dat de repressieve  toetsing niet kan worden uitgevoerd ten aanzien van een
tijdelijk bouwwerk, maar wél met betrekking tot seizoensgebonden bouwwerken
die per definitie ook tijdelijk van aard zijn.

De toetsing achteraf is enkel bedoeld voor excessieve gevallen. Dit wordt o ok zo
vermeld in artikel 12, eerste lid Wonw: er mag niet in ernstige mate strijd zijn

met de redelijke eisen van welstand zoals die in de welstandsnota zijn
opgenomen. Het betreft hier dus een zwaarder criterium dan bij de preventieve
toetsing. Concreet k omt dit erop neer dat zelfs voor een leek duidelijk moet zijn
dat sprake is van een ruime overschrijding van de criteria uit de welstandsnota.

1.2.2. Inhoud welstandsnota

Niet alles met betrekking tot welstand kan in de welstandsnhota worden geregeld.
Voor het antwoord op de vraag wat wél mag worden geregeld, is de wettelijke
grondslag van de welstandsnota van belang. Deze is gelegen in artikel 12a,

eerste lid Wonw. De beleidsregels waarover in dit artikel wordt gesproken,

gelden voor zowel de preventieve als de repressieve welstandstoetsing. Daarbij

moet worden opgemerkt dat het in werking treden van de Wabo van invloed is
op de gevallen waarin preventieve dan wel repressieve toetsing aan de orde is.

Het aantal vergunningvrije bouwwerken is bij de invoerin g van de Wabo namelijk

uitgebreid. Deze groter geworden categorie vergunningvrije bouwwerken kan
uitsluitend repressief op welstand worden getoetst.

Bouwwerk
De welstandstoetsing op basis van de welstandsnota, mag alleen plaatsvinden als
sprakeisvanee n Obouwwer k6. I ndien geen sprake

kunnen hier volgens artikel 12a, eerste lid Wonw immers geen welstandseisen
aan worden gekoppeld. Dit geldt voor zowel de preventieve als de repressieve
welstandstoetsing.
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Inde Wonwwordtgeend ef initie van het begrip O6bouwwer ko
hierop en op het feit dat in de modelbouwverordening van de VNG wél een
bruikbare definitie is gegeven, is in de jurisprudentie van de Afdeling

bestuursrechtspraak van de Raad van State bij herhaling aanslu iting gezocht bij
de in de model bouwverordening gegeven définitie
De definitie van het begrip 6bouwwerkd in de mod

is eveneens opge nomen in artikel 1 van de bouwverordening van de gemeente
Valkenburg aan de Geul:

Abouwwer k: el ke constructie van enige omvang van
materiaal, die op de plaats van bestemming hetzij direct hetzij indirect met de

grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond,

bedoeld om ter plaatse te functionereno.

Kleur

De kleur van een bouwwerk is één van de meest voorkomende welstandscriteria.
Maar, kan de kleur van een bouwwerk in de welstandsnota worden geregeld? Of
moet dit bijvoorbeeld in het terrassenbeleid worden ondergebracht? Het
antwoord is te vinden in de jurisprudentie van de bestuursrechter.

In het kader van het oprichten van een omgevingsvergunningplichtig bouwwerk
is een beoordeling van de kleur zonder meer geoorloofd. Het betreft immers

activiteiten waarm  ee tijdens de bouw kleur wordt in - of aangebracht die zijn aan

te merken als 6ébouwené in de zin van de Wonw. Da
bij het verlenen van de bouwvergunning (nu omgevingsvergunning), blijkt uit

een uitspraak van de Voorzieningenrecht er van de rechtbank Leeuwarden. % Een

preventieve toetsing is in dit kader dus mogelijk. Die preventieve toets is echter
niet mogelijk indien de kleuren na het voltooien van het bouwwerk worden

aangebracht. Dan betreft het immers schilderwerken die, niet ku nnen worden

aangemer kt al $Enkebeenueprssiéve toetsing, waarbij sprake moet

zijn van 6strijd in ernstige mated, kan dan word
Beplanting

Mogen de eisen inzake beplanting in de welstandsnota worden opgenomen?
Het antwoord ligt h  ier voor de hand: het aanbrengen van beplanting kan niet

worden aangemer kt als Obouwend in de zin van de
niet in de welstandsnota worden opgenomen. Dit lijkt heel logisch, maar er is ook
jurisprudentie van de Afdeling bestuur srechtspraak van de Raad van State

waarin beplanting wél een rol speelt in de welstandstoetsing. Het is namelijk wel
toegestaan om reeds aanwezige beplanting te laten meewegen in de

welstandsbeoordeling. Ingevolge artikel 12a, eerste lid, sub a Wonw behoor t bij
de wel standsbeoordeling immers te worden bezien
zichzelf beschouwd, als in verband met de omgevi

redelijke eisen van welstand. Als in de omgeving aanwezige beplanting leidt tot
het ontnemen van het zich t op minder esthetische delen van een bouwwerk, dan
mag deze beplanting worden meegenomen in de afweging. >

Welstandsnota versus bestemmingsplan

2 Zie o.a. Ab 4 juli 2007, LIN: BA8739.

3 Vz. Rb. Leeuwarden 14 maart 2006, LIN: AV5288.

4 Ab 11 maart 1999, BR 1999,789.

5 Ab 10 april 2010, AB 2001, 206 en Ab 10 mei 2001, BR 2001,685.



Voor wat mag worden geregeld in de welstandsnota is het van belang om te
wijzen op de verhouding van deze inhou d met de bepalingen van het
bestemmingsplan. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft
inzake deze verhouding een standaardformulering uitgewerkt:

AfZoals de Afdeling eerder heeft overwogen (é)
beginsel te richten naar de bouwmogelijkheden die het geldende

bestemmingsplan biedt. Uit het algemeen karakter van het welstandsvereiste

vloeit voort dat bij de welstandstoets de voor de grond geldende

bebouwingsmogelijkheden als uitgangspunt dienen te worden gehante er . o

Uit de geciteerde overweging moet worden afgeleid dat het bestemmingsplan

voorrang geniet als sprake is van een botsing met de welstandsnota. Deze

voorrangsregel blijkt ook uit artikel 12, derde lid Wonw. Het gevolg voor de

inhoud van de welstandsn  ota is dat de criteria die hierin worden genoemd niet in

strijd mogen zijn met de voorschriften van het geldende bestemmingsplan.

Indien dit toch het geval is, dan worden de strijdige criteria door het

bestemmi ngsplan dédoverrul ed®é. taienbtegeenhi er op kent
onderdelen (meer) die thuishoren en worden geregeld in het bestemmingsplan.

1.3. Bijlage
Welstandsnotakaart Gemeente Valkenburg aan de Geul

6 Ab 18 december 2013, nr. 201301345/1/A1, ro. 2.3. en Ab 17 maart 2010, nr. 200905735/1/H1,
ro. 2.3.1.
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DEEL A: BELEID

2. WELSTANDSBELEID

2.1. Inleiding

De welstandsnota dient als een toetskader wat de uiterlijke verschijningsvorm

van bouwwerken betreft en vormt één van de toetskaders, die bij de beoordeling

van een omgevingsvergunning aanvtaag voor de activiteit 6bouwend
worden betrokken. 7 De welstandsnota is dan ook een specifiek in de we t (zie ook
afdeling 3 van de Woningwet) genoemd toetskader. Dit betekent dat alleen in de
welstandsnota criteria kunnen worden opgenomen ter toetsing van de uiterlijke
verschijningsvorm van bouwwerken. Deze nota vormt daarmee het

welstandsbeleid.

Naast de welstandsnota kent de gemeente Valkenburg aan de Geul ook nog

andere (beleids)documenten, die I soms ogenschijnlijk T criteria bevatten wat de
uiterlijke verschijningsvorm van bouwwerken betreft. Om duidelijkheid te

scheppen inzake de status van die andere (beleids)documenten en de relatie
daarvan tot de welstandsnota, wordt in paragraaf 2.2 ingegaan op deze

aspecten. In paragraaf 2.3 wordt vervolgens uit de doeken gedaan hoe de

welstandsnota is opgebouwd. In deel B zijn de specifieke welstandscriteria

opge nomen.
2.2. Welstand en relatie tot overig relevant beleid

Om een goed beeld te hebben van de status en positie van onderhavige
welstandsnota zal deze qua (juridische) status T inhetkort 1 worden afgezet
tegen de andere documenten, die betrekking hebbe n op de uiterlijke
verschijningsvorm van de fysieke leefomgeving. Daarbij gaat het om de

bebouwde en onbebouwde omgeving inclusief de openbare ruimte. Die andere

(beleids)documenten zijn:
1 het bestemmingsplan;
1 het beeldkwaliteitsplan;

1 het gevelverbeteringsp lan;

9 het terrassenbeleid;

1 hetreclamebeleid.

2.2.1. Welstand en bestemmingsplan

Zoals eerder is vermeld (zie paragraaf 1.2.2. van deze nota), ziet de

welstandsnota op het uiterlijk van bouwwerken. Het bestemmingsplan kent

regels, die aangeven welk gebruik van een bepaald stuk grond is toegestaan en

wat daarop mag worden gebouwd. Wat d e bouwregels in het bestemmingsplan
betreft, gaat het om voorschriften aangaande de positionering en de bouwmassa

van bouwwerken.  Soms komt het voor dat een bouwplan op grond van het
bestemmingsplan mogelijk is, maar dat vanuit de redelijke eisen van welst and
dat bouwplan als onwenselijk wordt gezien. De vraag is dan welk regime

prevaleert. Hierboven is in subparagraaf 1.2.2. aangegeven dat in een dergelijk

geval het bestemmingsplan prevaleert.

7 Zie artikel 2.10, eerste lid , onder d. Wabo .



2.2.2. Welstand en beeldkwaliteitsplan

Voor het centrum van Val ~ kenburg is na 2004 een beeldkwaliteitsplan opgesteld.
Dit geeft weer wat het gewenste beeld is voor het centrum van Valkenburg en

vormt aldus een visie; idealiter ziet het centrum van Valkenburg over een aantal

jaren uit zoals bedoeld in dit beeldkwaliteit splan. Daarin zijn  diverse criteria,
uitgangspunten en gewenste richtingen opgenomen, die ertoe moeten leiden dat

de visie ook werkelijkheid wordt. Echter, het beeldkwaliteitsplan is geen wettelijk
toetskader, waaraan (bouw)plannen moeten worden getoetst. Daartoe dienen
het bestemmingsplan, de welstandsnota alsmede het terrassen - en
reclamebeleid.

2.2.3. Welstand en gevelverbeteringsplan

Hetgeen hiervoor ten aanzien van het beeldkwaliteitsplan is vermeld, geldt ook

voor het gevelverbeteringsplan. Dit die nt namelijk te worden gekwalificeerd als

visie op het beeld van de gevels en terrassen binnen het historisch centrum. De
criteria die ertoe moeten leiden dat deze visie ook kan worden gerealiseerd, zijn

neergelegd in het bestemmingsplan, de welstandsnota a Ismede het terrassen - en
reclamebeleid.

2.2.4. Welstand en terrassenbeleid

Het terrassenbeleid heeft betrekking op de indeling en aankleding van terrassen.

Voor zover het (vergunningplichtige) bouwwerken betreft, wordt het toetskader
gevormd door hetb  estemmingsplan en de welstandsnota.

Gaat het om andere, terrasgerelateerde zaken, dan geeft het terrassenbeleid

nadere invulling aan de criteria die ten aanzien van terrassen gelden. Aldus

kunnen de welstandsnota en het terrassenbeleid niet met elkaar op gespannen
voet komen te staan; zij bevatten elk criteria, die betrekking hebben op twee
verschillende zaken (vergunningplichtig bouwwerk en anderszins).

2.2.5. Welstand en reclamebeleid

De hiervoor vermelde verhouding tussen de welstandsnota en het

terrassenbeleid geldt eveneens voor de verhouding tussen de welstandsnota en
het reclamebeleid. Het reclamebeleid behelst specifieke voorwaarden met
betrekking tot reclame. Echter, deze voorwaa rden zijn alleen van toepassing
voor zover de reclame niet tevens is aan te merken als een vergunningplichtig
bouwwerk. In dat geval zijn immers de criteria uit paragraaf 5.14 van deze

welstandsnota van toepassing. Hierbij dient te worden opgemerkt dat dez e
criteria niet enkel gelden binnen de bebouwde kom (zoals dat het geval was
vol gens de ARichtlijnen bij de verordening

het volledige grondgebied van de gemeente Valkenburg aan de Geul.

2.2.6. Welstand en mergel

Sinds de vroege middeleeuwen wordt in gebouwen en bouwwerken de lokale
natuursteen mergel veelvuldig toegepast. Deze bouwsteen geeft het gevelbeeld

van Valkenburg en zijn directe omgeving een streekeigen uitstraling. Met het

opnemen van de criteria uit het beeldkwaliteitsplan en het

gevelverbeteringsplan in de deze welstandsnota wordt het behoud van mergel in
bestaande gebouwen en andere bouwwerken gewaarborgd en het toepas sen van
mergel bij nieuwbouw, samen met een aantal andere voor deze regio typische

1C
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(historische) bouwmaterialen gestimuleerd. Daarnaast is mergel als
bouwmateriaal opgenomen bij de gebiedsgerichte criteria.

2.3. Opbouw welstandsnota

In deel B van deze nota zijn de concrete welstandscriteria opgenomen. Daartoe
is een verdeling in de crite  ria gemaakt:

9 algemene criteria;

1 gebiedgerichte criteria;

91 objectgerichte criteria voor kleine bouwwerken;

1 repressieve criteria.

De verdeling van de criteria verloopt van o6grofn
nader op de verschillende categorieén ingeg aan.

2.3.1 Algemene criteria

De algemene criteria zijn T zoals de benaming al aangeeft - in zijn algemeenheid
van toepassing binnen de gehele gemeente Valkenburg aan de Geul. Deze
criteria zijn of complementair aan de andere criteria of zij worden door d ie

andere, specifieke criteria terzijde geschoven in het geval zij hetzelfde onderwerp
bestrijken.

2.3.2 Gebiedgerichte criteria

Naast de algemene criteria kent de welstandsnota criteria, die specifiek voor een
bepaald gebied gelden. De gemeente Valkenbu rg aan de Geul is qua
welstandseisen in verschillende gebieden ingedeeld, omdat de verschillende
gebieden eigen intrinsieke welstandswaarden kennen. De welstandscriteria zijn
op deze waarden afgestemd. Daarbij geldt ook dat die eigen intrinsieke
welstandsw aarden in het ene gebied van grotere waarde zijn dan in het andere
gebied. Gelet hierop is ook het niveau van welstandsbescherming
dienovereenkomstig.

2.3.3 Objectgerichte criteria voor kleine bouwwerken

Hieronder vallen de zogenoemde loketcriteria. Deze criteria hebben betrekking
op kleine bouwwerken en zijn daardoor eenvoudig van opzet. Aan de hand van

deze criteria is het ook voor niet welstandsdeskundigen mogelijk om te bepalen

of het te realiseren bouwwerk voldoet aan de redelijke eisen van welstand.

2.3.4. Repressieve criteria

Dit zijn de criteria, waaraan achteraf kan worden getoetst. De repressieve
welstandstoetsing is de toets, die wordt uitgevoerd ten aanzien van een bestaand

of te bouwen bouwwerk, waarvoor geen omgevingsvergunning is vereist. De ze
toets vindt haar grondslag in artikel 12, eerste lid Wonw.:

AfHet wuiterlijk van:

a. een bestaand bouwwerk, met uitzondering van een bouwwerk, niet zijnde een
seizoensgebonden bouwwerk, waarvoor in de omgevingsvergunning voor het
bouwen van dat bouwwerk is bepaald dat dit slechts voor een bepaalde periode
in stand mag worden gehouden;

b. een te bouwen bouwwerk voor het bouwen waarvan op grond van artikel 2.1,
derde lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht geen
omgevingsvergunning is vereist,
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mag niet in ernstige mate in strijd zijn met redelijke eisen van welstand,
beoordeeld naar de criteri a, bedoeld in artikel

Hierbij moet worden opgemerkt dat de repressieve toets niet kan worden

uitgevoerd ten aanzien van ee n tijdelijk bouwwerk, maar wél ten aanzien van
seizoensgebonden bouwwerken die per definitie ook tijdelijk van aard zijn. De

reden om seizoensgebonden bouwwerken toch aan de repressieve

welstandstoets te onderwerpen, is gelegen in het veelal beeldbepalende karakter
van deze bouwwerken ten aanzien van hun omgeving. 8

De toetsing achteraf is enkel bedoeld voor excessieve gevallen. Dit wordt ook zo
vermeld in artikel 12, eerste lid Wonw: er mag niet in ernstige mate strijd zijn

met de redelijke eisen van welst and zoals die in de welstandsnota zijn
opgenomen. Het betreft hier dus een zwaarder criterium dan bij de preventieve
toetsing. Concreet komt dit erop neer dat zelfs voor een leek duidelijk moet zijn

dat sprake is van een ruime overschrijding van de criteri a uit de gemeentelijke
welstandsnota.

2.4. Inwerkingtreding en overgangssituaties

De gewijzigde welstandsnota treedt in werking de dag na bekendmaking van het
besluit waarbij de welstandsnota is vastgesteld. Een dergelijke invoering van de
welstandsnota k an echter leiden tot ongewenste situaties. Daarom is gekozen
voor een aanvullende regeling in zake bepaalde overgangssituaties. Deze
overgangsregeling heeft een uitsterfkarakter. Anders gezegd, de

overgangsregeling moet er toe leiden dat binnen afzienbare termijn alleen nog
maar aan de voorliggende welstandsnota wordt getoetst.

De overgangsregeling ziet op bestaande omgevingsvergunningaanvragen. Op
aanvragen voor een omgevingsvergunning die zijn ingediend voorafgaand aan de
bekendmaking van de welstandsnot a, blijfft de  oude welstandsnota van
toepassing. De rechtszekerheid voor vergunningaanvrager alsmede praktische
overwegingen, liggen hieraan ten grondslag.

Voor de goede orde, de excessenregeling valt niet onder de overgangsregeling.
Deze kan meteen nabeke  ndmaking toepassing vinden.

® Kamerstukken Il 2003 -2004, 29392, nr. 3, p. 32 (Memorie van Toelichting).
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DEEL B: CRITERIA

3. ALGEMENE CRITERIA

Deze criteria dienen een tweeledig doel: ze fungeren als informatiebron voor
opdrachtgever en architect alsmede als toetsingskader voor de
stadsbouwmeester en gemeente.

A. de plaatsing van het gebouw in de (te verwachten) omgeving moet
voldoen aan de volgende eisen:

1. de specifieke terreinomstandigheden moeten worden benut (denk aan: helling
van het terrein, speciale locatie, ligging in het landschap);

2. het gebouw moet passen in, zich aanpassen aan of een antwoord vormen op
de karakteristiek van de bestaande omgeving (denk aan straatwand, open/
gesloten bebouwing, hoeksituatie, openbare ruimte, stedenbouwkundige
context), en/ of het gebouw moet passen in, zich aanpassen aan of een
antwoord vormen op de toekomstige omgeving (denk aan:
stedenbouwkundige visie, reeds goedgekeurde belendingen).

B. het uiterlijk van het gebouw als zodanig moet voldoen aan de volgende
eisen:

1. met betrekking tot de hoofdvormen:
a. de massaopbouw moet overee nstemmen met de structuur van de
plattegronden;
b. de bouwmassa's moeten harmonieus zijn van vorm, afmetingen en
verhoudingen. Ze moeten duidelijk samenhang en richting vertonen;
c. de plattegronden moeten duidelijk gestructureerd en harmonieus zijn van
vorm, af metingen en verhoudingen;
d. de dakvorm(en) moeten passen bij het ontwerp en aansluiten bij de
gekozen (richting van) de plattegrond(en);
2. met betrekking tot de gevels:
a. het algemeen karakter van alle gevels moet met elkaar overeenstemmen;
b. de vorm, afmetingen e n verhoudingen van de gevelelementen (zoals
ramen en deuren) moeten in harmonie en verhouding zijn tot het totale
gevelvlak;
c. er moet eenheid of verwantschap bestaan tussen de gevelelementen;
d. de plaatsing van de gevelelementen moet relatie vertonen.
e. de vorm gevende details moeten in overeenstemming zijn met de stijl van
het ontwerp.
3. met betrekking tot de daken:
a. de dakhelling en het dakvlak moeten in goede verhouding staan tot de
gevels;
b. schoorstenen e.d. moeten zoveel mogelijk gestructureerd. in het dakvlak
worden opgenomen;
c. de vorm, afmetingen en verhoudingen van dakkapellen moeten relatie
vertonen met en ondergeschikt zijn aan het dakvlak en de totale
bouwmassa;
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d. de aansluitingen op de gevels dienen zorgvuldig te worden vormgegeven.
4. met betrekking tot kleur - en materiaalgebruik:
a. het kleur - en materiaalgebruik moet in overeenstemming zijn met het
karakter van het ontwerp;

C. het uiterlijk van het gebouw in relatie tot de (te verwachten)
omgeving  moet voldoen aan de volgende eisen:

1. de hoofdvorm en het algemee n karakter van de gevels moet passen in, zich
aanpassen aan of een antwoord vormen op de (te verwachten) omgeving
zoals vastgelegd in het bestemmingsplan;

2. hetkleur - en materiaalgebruik van met name gevels en daken moet passen in
de (te verwachten) omgevin g.

D. de algemene criteria zijn niet van toepassing indien het bouwplan:
1. een vernieuwende aanpak kent;

2. op een bijzondere locatie is geprojecteerd;
3. wordt gerealiseerd onder bijzondere programmatische voorwaarden.
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4. GEBIEDGERICHTE CRITERIA

De gebieds criteria zijn niet van toepassing indien het bouwplan:
1. een vernieuwende aanpak kent;
2. op een bijzondere locatie is geprojecteerd;

3. wordt gerealiseerd onder bijzondere programmatische voorwaarden.
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4.1. Zone 1: Berg zone

Algemene gebiedstypologie

Drie kleinschalige kernen Berg en Terblijt,
Geulhem en Vilt, gelegen op de rand van het
plateau met in het dal het stroomgebied van de
Geul. De ruimtelijke zone van de kernen is oost
west georiénteerd, in overeenstemming met de
morfologie van het landschap. De kern Berg is
van oorsprong noord  -zuid georiént eerd:
lintstructuur in een grubbe richting Geulhem. Er
is een markant zicht op de randen vanaf de
toegangswegen en de lagere gebieden. De
historische onderlegger van de kernen is
gebaseerd op het patroon van wegen: de
Rijksweg, de Valken burgerstraaten La ngen
Akker -Meesweg zijn ordenende structuren.
Kernvorming is ontstaan rond kruispunten en
monumentale gebouwen. Er heeft planmatige
decenniuminvulling plaatsgevonden tussen de
historische linten, vooral tussen de lokale
hoofdwegen en aan de rand van de his torische
linten (Berg), en aan de noordzijde van de
Rijksweg (Vilt). De ruimtelijke kwaliteit wordt
sterk bepaald door de belevingswaarde van de
steilrand aan de noordzijde van de kernen en
daarbuiten door de situering van monumentale
boerderijen op het pl  ateau.

Stedenbouwkundig

De veelal oudere bebouwing ligt rond de kerk en
de markante pleinruimte met straatpatroon van
Berg. De lintbebouwing met relatief gesloten
straatwanden en smalle wegprofielen met
markante hoogte verschillen vormt een klein
ensemble . De inrichting van het openbare gebied
ondersteunt de belevingswaarde van deze
gebieden. Er is een sterke menging van
monumentale incidenten en decennium
invullingen. De lokale hoofdwegen Rijksweg,
Valkenburgerstraat en Langen Akker -Meesweg
zijn gegroeid als onafhankelijke en ordenende
structuren. Vooral de Rijksweg heeft een amorf
en breed straatprofiel met oudere lintbebouwing
met eigen ruimtelijke kwaliteit. De
decenniumwoonbuurten bestaan uit

bouwblokken van stroken en tweekappers in

open structuur. Er  is een wisselwerking met het
landschap door verschillende zichtlijnen.
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Bebouwing

De oudere bebouwing voegt zich door de
gevelgeleding in de overwegend kleinschalige
basis structuur. Incidenteel betreft dit

monumenten van voornamelijk boerderijachtige

gebouwen en statige huizen. De oriéntatie richt
zich op de wegen en aan de rooilijnen. Kleur en
materiaal bestaan overwegend uit baksteen en
incidenteel bij oudere bebouwing uit streekeigen
natuursteen. De detaillering bij monumentale
gebo uwen is verfijnd (raam  lijsten en
dakranden). De decenniumwoonbuurt bestaat
overwegend uit woningen in twee lagen met kap
in rechte bouwblokken, uitgevoerd in
decennium vormgeving van beperkte omvang
(straat). Monumenten zijn aangegeven in de
bijlage monum entenlijst.

Waardering

Het gebied is welstandsgevoelig door de
bestaande sterke kwaliteit (herkenbare en
beeldbepalende structuur) en ruimtelijke
dynamiek van de oudere gebieden (ensembles)
in samenspel met de landschappelijke situatie.
De decenniumwoonbu urt is minder
welstandsgevoelig maar draagt wel bij aan de
belevingswaarde van de gehele kern.

Welstandsvisie

Het welstandsbeleid is gericht op het
instandhouden van de bestaande waardevolle
structuur. Aanpassingen dienen in hoge mate te
worden afgestemd  op de kleinschalige
basisstructuur.

De fizorg voor de vijfde
landschappelijk perspectief heel belangrijk voor
de uitbreiding van de randen van de kern
(inbedding in dal).

Aandacht is nodig voor de ruimtelijke kwaliteit

van de grootschalige  agrarische bedrijven in de
randzones.

g ¢
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Gebiedsgerichte beoordelingskaders

1 Ontwikkelingen dienen ondersteunend te zijn
voor de belevingswaarde van de
woongebieden van de lintbebouwing.

1 Verstoring van het bestaande waardevolle
karakter dient voorkomen te worden.

1 Bijzondere aandacht voor de gebiedseigen
structuur van openheid.

Stedenbouwkundige aandachtspunten

Ligging in de omgeving

1 Behoud van de Dbestaande ruimtelijke
structuur

1 Oriéntatie van bebouwing op de
hoofdstructuur

Massa en vorm van het gebouw

1 Vernieuwende bouwplannen gua
verschijningsvorm en belevingswaarde
afstemmen op de  stedenbouwkundige
structuur en korrelgrootte, waarbij accenten
toegestaan kunnen worden die positief
afwijken op een of twee punten van de
bestaande stedenbouwkundige context.

1 Overwegend kleinschalig beeld respecteren.

Welstandscriteria architectuur niveau:

Detaillering

9 Verticale gevelgeleding

Materiaal en kleur

1 Structuur materiaal: baksteen, mergel, hout

terughoudende toepassing van plaatmateriaal

en panelen.

1 Gebruik van  natuurlijke  kleuren en
bouwmaterialen (mergel en streekeigen
natuursteen , rode baksteen, gesmoorde
pannen en aanverwanten). Bij gestucte gevels
ingetogen historisch kleurenpalet toepassen.

Beperken of vermijden van f elle synthetische

kleuren.
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4.2. Zone 2: Emmaberg zone

Algemene gebiedstypologie

De cluster Emmaberg  wordt gekenmerkt door
kleinschalige, ruim opgezette bebouwingslinten

en clusters. Maatgevend is het verloop van het
historisch wegpatroon (Nieuweweg) met splitsing
(richting Nuth en richting Voerendaal), hoeken en
hoogteverschillen. Kernvorming ontbreekt en
opvallend zijn de doorzichten tussen de
bebouwingslinten door over het landschap.

De spreiding van bebouwing is zo verdeeld dat de
gehele zone als open lint getypeerd kan worden.
Karakteristiek is de werking van de
hoogteverschillen in het terrein waard oor de
gevelhoogte aan voor - en achterzijde meters kan
verschillen en van sterke invloed is op de
beeldvorming en gevelgeleding (zorgaspect van
Aivijfde gevel 0).

Stedenbouwkundig

De bebouwing is veelal planmatig. Stereotiep is
de amorfe structuur van de st raatruimten en het
gehele gebied, met eenzijdig of sterk verspreide
bebouwing in uitgerekte linten. De spreiding van
incidentele bebouwing over het gehele gebied
enerzijds en compacte aaneengesloten
bouwblokken anderzijds bieden een
karakteristieke ruimtel ijke kwaliteit, vooral
doordat de structuur zo duidelijk herkenbaar en
beleefbaar is vanaf hogere uitzichten.
Opzichzelfstaande appartementencomplexen
kunnen als ruimtelijk incident worden
beschouwd. De wisselwerking met het landschap
met uitzichten is ste  rk en karakteristiek. De
straatruimte is licht meanderend, soms met
markante hoogteverschillen. Oudere bebouwing
volgt de rooilijn en staat aan de rand van de weg
waardoor incidenteel een sterke beslotenheid
ontstaat (poorteffecten). Door vertanding,

voorr uimten en structurele openheid ontstaat een
waardevolle ruimtelijke dynamiek. Door dit
straatpatroon ontstaan markante doorzichten en
beeldwerking. De inrichting van het openbare
gebied is ondersteunend voor de
belevingswaarde. Zeer karakteristiek is de
historische cluster Heek
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Bebouwing

Qua typologie betreft de bebouwing overwegend
middenstandswoningen van twee bouwlagen met
kap. Het bouwvolume kan sterk variéren maar
het basispatroon van de gevelgeleding is
kleinschalig. De bebouwing is overwegend
georiénteerd op de weg, soms met voorruimte.
De beperkte decenniuminvullingen staan verder
van de weg. Kleur en materiaal betreffen veelal
baksteen, incidenteel streekeigen natuursteen en
vakwerkbouw. Dit materiaalgebruik versterkt de
belevingsw aarde van het gebied. De detaillering
is vooral bij oudere en monumentale panden
verfijnd (baksteenarchitectuur, daklijsten en
raamlijsten in streekeigen natuursteen).
Monumenten zijn aangegeven in de bijlage
monumentenlijst.

Waardering

Het gebied is wels tandsgevoelig omdat de
bestaande sterke kwaliteit en ruimtelijke
dynamiek van lint en lintbebouwing bepalend is
voor d e belevingswaarde. De basisstructuur is
goed herkenbaar en beeldbepalend.

Welstandsvisie

Het welstandsbeleid is gericht op het
instandhouden van de bestaande waardevolle
structuur. Aanpassingen dienen in hoge mate te
worden afge stemd op de kleinschalige basisstruc
tuur . De fizorg voor de
landschappelijk perspectief heel belangrijk.
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Gebiedsgerichte beoordelingskaders

1 Ontwikkelingen dienen ondersteunend te zijn
voor de belevingswaarde van de
woongebieden van de lintbebouwing.

1 Verstoring van het bestaande waardevolle
karakter dient voorkomen te worden.

1 Bijzondere aandacht voor de gebiedseigen
structuur van openheid.

I Optimaliseren van de gebiedseigen kwaliteit:
zorg voor de sterke hoogteverschillen
waardoor vanuit landschap en openbare
ruimte de beleving van uitzichten op
gebouwen en de randen van het woongebied
behouden blijft (zor g voor de vijfde gevel).

Stedenbouwkundige aandachtspunten

Ligging in de omgeving

 Behoud van de bestaande ruimtelijke
structuur

1 Oriéntatie van bebouwing op de
hoofdstructuur

Massa en vorm van het gebouw

1 Vernieuwende bouwplannen qua
verschijningsvorm en belevingswaarde
afstemmen op de stedenbouwkundige
structuur en Kkorrelgrootte, waarbij accenten
toegestaan kunnen worden die positief
afwijken op een of twee punten van de
bestaande stedenbouwkundige context.

1 Overwegend kleinschalig beeld respecteren.

Wels tandscriteria architectuur niveau

Detaillering

1 Verticale gevelgeleding

Materiaal en kleur

9 Structuur materiaal: baksteen, mergel, hout
terughoudende toepassing van plaatmateriaal

en panelen.
1 Gebruik van natuurlijke kleuren en
bouwmaterialen (mergel en streekeigen

natuursteen, rode baksteen, gesmoorde
pannen en aanverwanten). Bij gestucte gevels
ingetogen historisch kleurenpalet toepassen.
Beperken of vermijden van felle synthetische
kleuren.
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4.3. Zone 3: Houthem T Sint Gerlachkernzone

Algemene gebiedstypologie

Deze kleinschalige kern is gelegen in het rivierdal
van de Geul met karak teristieke uitzichten naar
het hooggelegen kleinschalig landschap. De
ruimtelij ke zone van de kern is afgestemd op de
Provinciale weg van Valkenburg naar Meerssen.
Er is een markant zicht op de plateauranden

vanaf de toegangs wegen. De spoorlijn, de
provinciale weg, de A79, de Geul en de steilrand
zZijn ordenende structuren in het landschap.
Kernvorming rond kruispunten en monumentale
gebouwen. Er heeft nauw  elijks grootschalige
decenniuminvul ling plaatsgevonden. Het wijkje
ten noorden van de spoorlijn en de
Meerssenderweg is een op zichzelf staand
ruimtelijk cluster. De ruimtelijke kwaliteit wordt
sterk bepaald door de belevingswaarde van de
Geul aan de zuid zijde van de kern en daarbuiten
door de situering van monumentale boerderijen.

Stedenbouwkundig

De veelal oudere bebouwing ligt langs de
Provinciale weg en de St. Gerlachstraat -
Onderstestraat. De lintbebouwing met relatief
gesloten straatwanden en smalle wegprofielen
met markante hoogte verschillen vormt een
helder gestructureerd ensemble. De inrichting
van het openbare gebied ondersteunt de
belevingswaarde van deze gebieden. Er is een
sterke menging van historische, monumentale
incidenten en jongere invul lingen.

De Provinciale weg is gegroeid als een
onafhankelijke structuur. Deze heeft een amorf
en breed straatprofiel met oudere lintbebouwing
met eigen ruimtelijke kwaliteit. De
decenniumwoonbuurten (omgeving Sint
Gerlachplein en het buurtje Goudenrood met
aanpalende straten) bestaan uit bouwblokken
van stroken en tweekappers in open structuur. Er
is een wisselwerking met het landschap door
diverse zichtlijnen. De Ronald Mac Donald
Kindervallei, Franciscusoord en Chéateau Sint
Gerlach zijn grootschalige inci denten in het
landschap en staan vrijwel los van de
stedenbouwkundige lay  -out van Houthem - Sint
Gerlach
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Bebouwing

De oudere bebouwing voegt zich door de
gevelgeleding in de overwegend kleinschalige
basisstructuur. Incidenteel betreft dit
monumenten van voornamelijk (carré)
boerderijachtige gebouwen en statige
herenhuizen met economiegebouwen en
binnenplaats. De oriéntatie richt zich op de
wegen en aan de rooilijnen. Kleur en materiaal
bestaan overwegend uit baksteen en incidenteel
bij oudere bebouwing uit streekeigen
natuursteen, al dan niet wit geschilderd. De
detaillering bij monumentale gebouwen is
verfijnd (raam lijsten en dakranden). De
decenniumwoonbuurt bestaat overwegend uit
woningen in twee lagen met kap in rechte
bouwblokken, uitgevoerd in decennium -
vormgeving van beperkte omvang (straat).
Monumenten zijn aangegeven in de bijlage
monumentenlijst.

Waardering

Het gebied is welstandsgevoelig door de
bestaande sterke kwaliteit (herkenbare en
beeldbepalende structuur) en ruimtelijk e
dynamiek van de oudere gebieden (ensembles)
in samenspel met de landschappelijke situatie.
Een deel is aangewezen als beschermd
dorpsgezicht. De decenniumwoonbuurt is minder
welstandsgevoelig maar draagt wel bij aan de
belevingswaarde van de gehele kern.

Welstandsvisie

Het welstandsbeleid is gericht op het
instandhouden van de bestaande waardevolle
structuur. Aanpassingen dienen te worden
afgestemd op de kleinschalige basisstructuur. De
fzorg voor de vijfde gevel
landschappelijk perspectief he el belangrijk voor
de uitbreiding van de randen van de kern
(inbedding in dal). Aandacht is nodig voor de
ruimtelijke kwaliteit van de grootschalige
agrarische bedrijven in de randzones.
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Gebiedsgerichte beoordelingskaders

1 Ontwikkelingen dienen ondersteunend te zijn
voor de belevingswaarde van de
woongebieden van de lintbebouwing.

1 Verstoring van het bestaande waardevolle
karakter dient voorkomen te worden.

1 Bijzondere aandacht voor de gebiedseigen
structuur van openheid.

Ste denbouwkundige aandachtspunten

Ligging in de omgeving

1 Behoud van de Dbestaande ruimtelijke
structuur

1 Oriéntatie van bebouwing op de
hoofdstructuur

Massa en vorm van het gebouw

1 Vernieuwende bouwplannen gua
verschijningsvorm en belevingswaarde
afstemmen  op de  stedenbouwkundige

structuur en korrelgrootte, waarbij accenten
toegestaan kunnen worden die positief
afwijken op een of twee punten van de
bestaande stedenbouwkundige context.

1 Overwegend kleinschalig beeld respecteren.

Welstandscriteria architectuur ni veau

Detaillering

9 Verticale gevelgeleding

Materiaal en kleur

9 Structuur materiaal: baksteen, mergel, hout
terughoudende toepassing van plaatmateriaal
en panelen.

1 Gebruik van  natuurlijke  kleuren en
bouwmaterialen (mergel en streekeigen
natuursteen, rode baksteen, gesmoorde
pannen en aanverwanten). Bij gestucte gevels
ingetogen historisch kleurenpalet toepassen.
Beperken of vermijden van felle synthetische
kleuren.
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